REGIONE
(09Y) MARCHE

Giunta regionale

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

n. 1230 del 05 agosto 2020

Oggetto: L.R. 45/1998 — D.G.R. n. 1160/2020; incremento temporaneo delle percorrenze
minime dei servizi automobilistici di TPL extraurbano per potenziare i servizi
scolastici in tempo di COVID19.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO il documento istruttorio riportato in calce alla presente deliberazione
predisposto dalla P.F. TRASPORTO PUBBLICO LOCALE, LOGISTICA E VIABILITA’ dal
quale si rileva la necessita di adottare il presente atto;

RITENUTO, per motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono
condivisi, di deliberare in merito;

VISTA l'attestazione della copertura finanziaria di cui al D. Lgs,118/2011;

VISTO il parere favorevole di cui all'articolo 16 bis della legge regionale 15 ottobre
2001, n. 20 sotto il profilo della legittimita e della regolarita tecnica del Dirigente della P.F.
TRASPORTO PUBBLICO LOCALE, LOGISTICA E VIABILITA’;

VISTA la proposta del Dirigente del Servizio TUTELA, GESTIONE E ASSETTO DEL
TERRITORIO;

VISTO larticolo 28 dello Statuto della Regione;

Con la votazione, resa in forma palese, riportata nell’allegato “Verbale di seduta”

DELIBERA

1. Di approvare la variazione temporanea del Programma Triennale dei Servizi di TPL
2004-2006 come modificato dalla D.G.R. n. 1160 del 03/08/2020 fino al 31/12/2020
come quanto riportato nell’allegato A al presente atto, che ne costituisce parte
integrante e sostanziale e che prevede lincremento nominale delle percorrenze
minime dei servizi automobilistici di TPL extraurbano e pertanto delle dotazioni
finanziarie conseguenti, al fine di potenziare i servizi scolastici in tempo di COVID19;

2. Di autorizzare l'applicazione del presente incremento a far data dal 14 settembre
2020, per potenziare detti servizi anche ricorrendo alle alternative di cui al comma
6-bis, dell’art. 200 del DL 34/2020 convertito in L. n. 77/2020;
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3. Di stabilire che l'onere finanziario a carico della Regione Marche, derivante dal
presente atto, trova copertura in termini di esigibilita della spesa a carico delle
risorse stanziate sul bilancio 2020/2022 annualita 2020 per complessivi
1.100.000,00 € come segue:

Capitolo Annualita 2020
2100210060 €. 98.824,67
2100210144 €. 38.855,45
2100210162 €. 842.319,88
2100210163 €. 50.000,00
2100210164 €.70.000,00

TOTALE €. 1.100.000,00

4. Di autorizzare il Dirigente della P.F. Trasporto Pubblico Locale, Logistica e Viabilita
ad apportare, eventuali rimodulazioni sul territorio in ragione delle necessita effettive
che si presenteranno ad inizio anno scolastico e le necessarie modifiche e
addendum ai contratti di servizio stipulati con le aziende che gestiscono il servizio
TPL extraurbano automobilistico della regione Marche al fine di recepire quanto
previsto al precedente punto 1).

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
(Deborah Giraldi) (Luca Ceriscioli)

Documento informatico firmato digitalmente Documento informatico firmato digitalmente




REGIONE
(09Y) MARCHE

Giunta regionale

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

DOCUMENTO ISTRUTTORIO
Normativa di riferimento

- D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 e
dalla L 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015);

- L.R. 30 dicembre 2019, n.41 “Disposizioni per la formazione del bilancio 2020/2022
della Regione Marche (Legge di stabilita 2020)”;

- L.R. 30 dicembre 2019, n. 42 “Bilancio di previsione 2020/2022";

- D.G.R. n. 1677 del 30 dicembre 2019 ad oggetto: “D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 - art.
39 comma 10 - Approvazione del documento tecnico di accompagnamento al Bilancio
2020-2022 - ripartizione delle unita di voto in categorie e macroaggregati”;

- D.G.R. n. 1678 del 30 dicembre 2019 ad oggetto: “D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 - art.
39 comma 10 - Approvazione del Bilancio finanziario gestionale del Bilancio
2020-2022 - ripartizione delle cateqorie e macroaqgqregqati in capitoli”;

- Deliberazioni della Giunta Regionale di variazione del Bilancio finanziario gestionale
che hanno recepito la richiesta di variazione compensativa trasmessa con nota Id. n.
20507816 del 06/08/2020;

- Regolamento (CE) n. 1370/2007 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23
oftobre 2007, relativo ai servizi pubblici di trasporto di passeggeri su strada e per
ferrovia e che abroga i reqolamenti del Consiglio (CEE) n. 1191/69 e (CEE) n. 1107/70,

- D.Lgs. 19 novembre 1997, n. 422 "Conferimento alle regioni ed agli enti locali di
funzioni e compiti in materia di trasporto pubblico locale, a norma dell'articolo 4,
comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59";

- L.R. 24 dicembre 1998, n. 45 "Norme per il riordino del trasporto pubblico regionale e
locale nelle Marche";

- L.R. 22 aprile 2013, n. 6 "Disposizioni urgenti in materia di Trasporto Pubblico
Regionale e Locale".

- L.R. 3 aprile 2015, n. 13 "Disposizioni per il riordino delle funzioni amministrative
esercitate dalle Province";

- D.G.R. n. 302 del 31/03/2016 "Disposizioni necessarie al trasferimento alla Regione
delle risorse umane correlate alle funzioni provinciali da trasferire, in attuazione degli
artt. 2e 3. L.R. 13/2015";

- D.G.R. n. 303 del 31/03/2016 "Disposizioni necessarie al trasferimento alla Regione
delle risorse strumentali e dei rapporti giuridici correlati alle funzioni provinciali da
trasferire, in attuazione degli artt. 2 e 3, L.R. 13/2015";

- DGR 1160 del 03 agosto 2020 “L.R. 45/1998 — D.G.R. n. 973/2013 Programma
triennale dei servizi del trasporto pubblico locale 2004-2006 e ss.mm.ii. — Riequilibrio
delle percorrenze minime dei servizi automobilistici di TPL extraurbano a favore del
bacino di traffico di Fermo.

- D.G.R. n. 1536 del 07/12/2016 recante "Articoli 4 e 9 L.R. 20/2001. Istituzione dei
Servizi della Giunta Regionale" e ss.mm.ii.;

- D.G.R. n. 31 del 25/01/2017 recante "L.R. n. 20/2001. Istituzione delle Posizioni
dirigenziali e di funzione nellambito della Segreteria generale e dei Servizi." e
ss.mm.ii.;
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- D.G.R. n. 658 del 03/06/2020 ad oggetto: "Articolo 28 della legge regionale n. 20/2001.
Assunzione e conferimento incarico dirigenziale della Posizione di funzione "Trasporto
pubblico, locale, logistica e viabilita" nellambito del Servizio Tutela, gestione e assetto
del territorio della Giunta Regionale”.

Motivazione

La L.R. 45/1998, in conformita agli indirizzi stabiliti dal D.Lgs. 422/1997, disciplina
I'esercizio delle funzioni e dei compiti conferiti alla Regione nella materia del trasporto
pubblico regionale e locale. La L.R. 6/2013 ha poi modificato le regole attinenti alla
governance del settore, come stabilite dalla L.R. 45/1998, ridefinendo in particolare la
ripartizione delle funzioni tra Regione, Province e Comuni.

Con la L.R. 13/2015, attuativa della cd. "legge Delrio" (Legge 56/2014), sono state fatte
oggetto di riordino e trasferite alla Regione una serie di funzioni provinciali
dettagliatamente individuate, qualificate come non fondamentali per gli enti di area vasta;
rispetto a tali funzioni, l'art. 6, comma 10, della L.R. 13/2015 stabilisce che, con
decorrenza dalla data di effettivo trasferimento, ogni riferimento alle Province contenuto
nella normativa regionale vigente deve intendersi come fatto alla Regione.

Le attuali percorrenze dei servizi di TPL automobilistico regionale sono al momento
stabilite dal programma Triennale dei servizi di cui alla DGR 973/2013, come
recentemente rettificata dalla D.G.R. n 1160/2020, per quanto riguarda i servizi extraurbani
ed ammontano a 28.266.708 di km/anno per 42.492.240,80 € al netto d’IVA di corrispettivi.
Il quadro che si & venuto a creare per effetto della pandemia COVID19 ha creato forti
ripercussioni sul settore dei trasporti limitandone la potenziale efficacia, oltre che
riducendone di molto I'efficienza dal punto di vista produttivo. Ad oggi inoltre lo stato di
emergenza e stato prorogato fino al 15 ottobre 2020 con il DL 83/2020. Al fine di tutelare
la salute pubblica negli ultimi mesi, sono infatti state introdotte diverse misure di
contenimento della capacita dei mezzi di trasporto per effetto del necessario
distanziamento sociale da mantenere anche a bordo dei mezzi. Da ultimo si ricordano |l
DPCM 17 luglio 2020 e I'Ordinanza della Regione Marche n. 34 del 30 luglio 2020 che,
seppure con alcune aperture rispetto ai periodi precedenti, limitano la capacita di carico
dei mezzi di trasporto e nella fattispecie degli autobus del tpl extraurbano tipicamente
impiegati per il trasporto degli studenti, soprattutto nelle tratte extraurbane e quindi
prevalentemente per le scuole secondarie di secondo grado. Il tema del distanziamento a
bordo dei sistemi di trasporto € ancore in forte discussione e si aspettano in queste ore
anche chiarimenti dal Comitato Tecnico Scientifico della Presidenza del Consiglio dei
Ministri. Tuttavia con gli elementi disponibili al momento & da ritenersi probabile che i
mezzi di trasporto non potranno garantire la massima capacita di carico analogamente agli
anni passati. Questo aspetto, analizzato anche nei tavoli di confronto condotti
dall’Assessorato ai Trasporti della Regione con I'Ufficio Scolastico Regionale, Le Aziende
che gestiscono i servizi, le OOSS, 'ANCI e I'Upi Marche, rappresenta una particolare
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criticita nei riguardi dei servizi scolastici per I'imminente anno scolastico. In parallelo al
lavoro in atto sui bacini provinciali su cui si sta facilitando il dialogo tra gli istituti scolastici
ed i gestori dei servizi al fine di razionalizzare I'attuale disponibilita di servizi rimodulando
se del caso la domanda di spostamenti, risulta prudenziale prevedere un potenziamento
temporaneo dei servizi, ed in particolare quelli dedicati prevalentemente alla domanda
studentesca. In particolare si ritengono particolarmente critici gli spostamenti su lunghe
tratte, per i quali I'offerta attuale di servizi non riuscirebbe facilmente a soddisfarne la
domanda anche in presenza di una diverso scaglionamento orario, a differenza degli
spostamenti urbani o suburbani che potrebbero essere garantiti da un c.d. secondo giro
qualora vi sia una differenziazione degli orari.

Nell’ambito delle risorse resesi disponibili, tenuto conto anche delle misure di sostegno
della Piattaforma 210 e quindi dei meccanismi di conguaglio dei piani economici finanziari
dei contratti di servizio di cui alla DGR n. 746 del 15/06/2020, delle risorse statali di cui
all'art. 200 del DL 34/20, nonché delle auspicate risorse statali aggiuntive e specifiche per
potenziare i servizi di cui al c.d. decreto Agosto, in via precauzionale si propone di disporre
con il presente atto una dotazione temporanea e straordinaria di servizi, in termini di
risorse e percorrenze nominali, destinate a coprire le esigenze di spostamento
extraurbano dell’'utenza studentesca, dall’'inizio del’anno scolastico a fine del 2020. In tale
periodo saranno poi possibili ulteriori valutazioni sul reale fabbisogno e sul’andamento
dell’epidemia e delle conseguenti restrizioni al momento non valutabili.

Rispetto alle dotazioni finanziarie rese disponibili dal presente atto si propone per il
momento di effettuarne un riparto territoriale secondo i pesi attualmente attribuiti dalla
programmazione regionale di cui alla DGR 1160/2020, ed in particolare rispetto alle
risorse attualmente allocate per i servizi di tpl automobilistico extraurbano nei cinque
bacini, ovvero:

Corrispettivg Corrispettivi attuale programmazione | Peso

BACINO €/km extraurbana €/anno - DGR 1160/20 riparto %
PROV. PESARO
E URBINO 1,554 11.263.721,19 26,51
PROV. ANCONA 1,418 10.893.094,68 25,64
PROV.
MACERATA 1,554 10.358.717,85 24,38
PROV. FERMO 1,470 3.682.171,56 8,67
PROV. ASCOLI
PICENO 1,512 6.294.535,52 14,81

Tabella 1
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Considerando inoltre che gia il servizio scolastico di TPL extraurbano automobilistico
avviene tipicamente in orari di punta, sui quali I'attuale dimensionamento delle aziende &
calibrato, potrebbe presentarsi I'impossibilita oggettiva degli organici aziendali di far fronte
ad incrementi di produttivita.

A tal fine e se necessario, oltre a quanto gia previsto dall’Ordinanza Marche n. 31 del 26
maggio 2020 all’art. 2, comma 4, si ritiene di poter sfruttare le flessibilita introdotte dal
comma 6-bis, dell’art. 200 del DL 34/2020 convertito con modificazioni dalla L. 17 luglio
2020, n. 77 , ovvero la possibilita di derogare all'articolo 87, comma 2, del Codice della
Strada, e pertanto poter utilizzare per i servizi di linea per trasporto di persone, anche le
autovetture ad uso di terzi di cui all'articolo 82, comma 5, lettera b), del medesimo codice
di cui al decreto legislativo n. 285 del 1992.

Nellipotesi di attivazione di servizi aggiuntivi analoghi a quelli ordinari, per effetto della
presente deliberazione, gli stessi potranno essere remunerati, nel’ambito delle risorse
disponibili, con i medesimi criteri del contratto di servizio vigente e pertanto con i
corrispettivi unitari di cui alla precedente tabella 1. Qualora si ricorra per impossibilita
oggettiva aziendale, a servizi erogati da soggetti terzi, quali il noleggio con conducente, gli
stessi andranno remunerati inevitabilmente con una modalita di tipo gross cost, restando il
ricavo da traffico comunque in capo all’attuale gestore dei servizi. Il costo chilometrico
finale per questa fattispecie sara pertanto determinato da una procedura competitiva di
scelta del fornitore coerente con l'entita dell’affidamento e comunque prendendo a
riferimento il costo di produzione standard del servizio desumibile per ogni contesto dai
criteri del Ministero dei Trasporti dei costi standard di cui al DM 157/2018.

Esito dell’istruttoria

Per quanto sopra si propone di approvare la variazione temporanea del vigente
Programma Triennale dei Servizi di TPL 2004-2006 e ss.mm.ii di cui alla D.G.R. n 1160
del 03 agosto 2020, fino al 31/12/2020 come quanto riportato nell’allegato A al presente
atto, che ne costituisce parte integrante e sostanziale e che prevede lincremento
nominale delle percorrenze minime dei servizi automobilistici di TPL extraurbano e
pertanto delle dotazioni finanziarie conseguenti, al fine di potenziare i servizi scolastici in
tempo di COVID19.

Di autorizzare I'applicazione del presente incremento a far data dal 14 settembre 2020,
per potenziare detti servizi anche ricorrendo a modalita alternative ed eccezionali di
noleggio con conducente o similari tra cui quelle previste al comma 6-bis, dell’art. 200 del
DL 34/2020 convertito con modificazioni dalla L. 17 luglio 2020, n. 77.

Inoltre tale incremento temporaneo comporta altresi la necessita di apportare le
necessarie variazioni o addendum ai contratti di servizio vigenti del servizio TPL
extraurbano automobilistico dei bacini regionali e pertanto € necessario autorizzare |l
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Dirigente della P.F. Trasporto Pubblico Locale, Logistica e Viabilita a porre in essere gli
opportuni adempimenti per effettuare gli aggiornamenti contrattuali.

La spesa prevista per il potenziamento dei servizi di trasporto pubblico locale come sopra
descritti in vista dell’avvio dell’anno scolastico per I'annualita corrente 2020 sono stimati in
€. 1.100.000,00, IVA al 10% compresa, che trovano copertura sul Bilancio 2020/2022
annualita 2020 come riepilogato nella seguente tabella:

Capitolo Annualita 2020
2100210060 €. 98.824,67
2100210144 €. 38.855,45
2100210162 €. 842.319,88
2100210163 €. 50.000,00
2100210164 €.70.000,00

TOTALE €. 1.100.000,00

Nello specifico:

- €. 98.824,67 al capitolo 2100210060 somme reiscritte accertate ed interamente
incassate al capitolo 1101040002 del 2016 accertamento n. 1153;

- €. 38.855,45 al capitolo 2100210144 somme reiscritte con D.G.R. n. 736 del
15/06/2020 accertate ed interamente incassate al capitolo 20106019 del 2014;

- €. 962.319,88 su tre capitoli di nuova istituzione a seguito della variazione
compensativa di cui alla richiesta trasmessa con nota Id. n. 20507816 del 05/08/2020
e perfezionata con deliberazioni di Giunta adottate contestualmente al presente atto
come di seguito illustrato:

a) €. 842.319,88 al capitolo di nuova istituzione 2100210162. Si tratta di somme
gia reiscritte al capitolo 2100210142 con D.G.R. n. 736 del 15/06/2020 accertate
ed interamente incassate al capitolo 1101040002 del 2016 accertamento 1153;

b) €. 50.000,00 al capitolo di nuova istituzione 2100210163. Si tratta di somme gia
reiscritte al capitolo 2100210143 con D.G.R. n. 736 del 15/06/2020 accertate ed
interamente incassate al capitolo 20106019 del 2014;

c) €.70.000,00 al capitolo di nuova istituzione 2100210164. Si tratta di somme gia
reiscritte al capitolo 2100210148 con D.G.R. n. 736 del 15/06/2020 accertate ed
interamente incassate al capitolo 20106019 del 2014.

Il sottoscritto, in relazione alla presente deliberazione, dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R.
445/2000, di non trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi
dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR
64/2014.
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Il responsabile del procedimento
(Giovanni Romanini)

Documento informatico firmato digitalmente

PARERE DEL DIRIGENTE DELLA P.F. TRASPORTO PUBBLICO LOCALE, LOGISTICA E
VIABILITA’

La sottoscritta considerata la motivazione espressa nell’atto, esprime parere favorevole sotto |l
profilo della legittimita e della regolarita tecnica della presente deliberazione.

La sottoscritta, in relazione alla presente deliberazione, dichiara, ai sensi dell'art. 47 D.P.R.
445/2000, di non trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art.
6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014.

La dirigente
(Cinzia Montironi)

Documento informatico firmato digitalmente

PROPOSTA DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO TUTELA, GESTIONE E ASSETTO DEL
TERRITORIO

Il sottoscritto propone alla Giunta regionale I'adozione della presente deliberazione.

Il sottoscritto, in relazione alla presente deliberazione, dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R.
445/2000, di non trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art.
6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014.

Il dirigente del servizio
(Nardo Goffi)

Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI

DGR TPL servizi scolastici aggiuntivi_rev00_ALLEGATO.pdf -
31BC4104CC95660C681EBE3751F4BA1EC4356A4057A359D8EDF73D6604DB51BE
attestazione copertura finanziaria TPL scuola.docx.p7m - 3C20242525B0D1AFD8072FD4B378F3109E4933634D0617492E3738EBF61AFCAC
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